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Agusit

Resolucid de I'expedient Q-08779/2015 , amb relacié a l'obertura d'un procés de
debat sobre diverses actuacions gue afecten 1'ambit del Port de Premia de Mar.

Antecedents

Els promotors de la queixa van sollicitar a l'Ajuntament de Premia de Mar
I'obertura d'un procés participatiu de debat pdblic, plantejat a I'empara d'allé
establert al Reglament municipal de govern obert i participacié ciutadana, sobre la
meodificacié del Pla especial de 'ambit de terra del port, aprovada inicialment en 28
de gener de 2015 i sotmesa al preceptiu trimit d'informacié piblica, que va
finalitzar el 13 de maig de 2015.

La sol-licitud de procés participatiu indicada es va plantejar una vegada ja havia
finalitzat el tramit d'informacié piblica de la modificacié del Pla Especial perd
abans que el Ple de I'Ajuntament de Premia de Mar I'aprovés provisionalment, i
sollicitava que es portés aterme un debat ciutada, préviament a aprovar
provisionalment la modificacié del Pla. En concret, la sol-licitud d'ebertura de debat
public es va presentar en data 28 de julicl de 2015, L'Ajuntament de Premia de Mar
va demanar I'esmena de la iniciativa mitjangant requeriment notificat el 18 d'agost
i complimentat el 28 d'agost de 2015.

L'informe juridic dels serveis territorials de 'Ajuntament, de 2 de setembre de 2015,
va assenyalar, entre altres consideracions, que es podia sotmetre a debat ciutada
la modificacié del Pla, pendent aleshores d'aprovacié provisional, si bé amb
I'advertiment que l'informe de 1'Administracié de 'Estat en matéria de domini
maritim terrestre, pendent d'emissié, podia incidir en el contingut del Pla.
L'informe esmentat va assenyalar també que la Modificacié del Pla Especial havia
seguit el tramit de participacié ciutadana previst a la legislacio urbanistica
(informacid publica, préviament a l'aprovacid provisional). En aguest sentit, va
destacar que amb la valoracié de les propostes i iniciatives presentades durant el
tramit d'informacié piblica va finalitzar la participacié ciutadana en la tramitacio
del plangjament, en els termes establerta ala legislacio urbanistica, si bé sotmetia a
un ulterior informe de secretaria general, que no s'indica que s'hagi emés, la
viabilitat de sotmetre la modificacié del Fla parcial a debat ciutada demanat pels
promotors de la queixa.

Un informe juridic complementari de la mateixa unitat municipal, de 5 de
novembre de 2015, posterior a la peticié d'informacié del Sindic sobre la queixa de
referéncia, assenyalava que, atés que el Ple municipal de 16 de setembre de 2015 va
aprovar provisionalment la modificacié del Pla especial, a partir d'aquella data ja
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no era possible iniciar un debat participatiu amb la finalitat d'introduir-hi
modificacions, al haver finalitzat la tramitacié del Pla a nivell municipal.

Tal com van avangar els promotors de la queixa i confirmd la informacié municipal,

I'Ajuntament de Premid de Mar va impulsar un procés de debat alternatiu, amb

relacié al projecte d'urbanitzacié del passeig maritim il'enllag de la N-Il amb el
_tinel soterrat d'accés al Port. '

Els promotors de la queixa assenyalen que no van rebre resposta expressa ala
seva sollicitud de debat participatiu, més enlla del requeriment inicial d'esmena de
1a sollicitud, al qual van donar compliment. La infermacié rebuda de I'Ajuntament
de Premia de Mar tampoc fa referéncia a la notificacid d'una resolucié que donés
resposta expressa a aquella sol-licitud.

La informacié municipal assenyala també que el dia 16 de setembre va formalitzar
un acord amb el gestor del port que inclofa el compromis de sotmetre al Fle
I'aprovacié provisional del pla -es va aprovar el mateix dia de formalitzacié
d'aquest acord- i promoure un debat piblic en relacié amb el projecte
d'urbanitzacié del Passeig maritim il'enllag de la N-Il amb el tinel soterrat d'accés
al port.

Consideracions

Frimerament, com a qiiestié prévia, cal precisar que l'obertura del debat public en
els termes del Reglament de govern obert i participacié ciutadana no esgotava les
vies per canalitzar la iniciativa ciutadana de participacié amb relacié al contingut
de la modificacié del pla especial de 1'ambit de terra del port. Aixi, cal tenir en
compte que, en el marc d'alld establertala legislacié urbanistica, els promotors de
la queixa podien haver formulat al-legacions en el tramit d'informacié piblica

" posterior a 'aprovacié inicial, i posteriorment a I'aprovacio provisional, tindrien la
possibilitat de formular al-legacions davant la Comissié d'urbanisme de Barcelona,
a qui correspon l'aprovacié definitiva de la medificacié. Malgrat no es tracta,
certament, d'instruments participatius analegs al debat piblic regulat al Reglament
municipal, si que permeten ala ciutadania formular al-legacions ala propesta de
modificacié del pla especial. '

Feta aquesta precisid, cal valorar especificament la sollicitud de debat piblic en els
termes plantejats pels promators de la queixa i d'acord amb la regulacié d'aquest
instrument de participacié ciutadana continguda al Reglament municipal de govern
obert i participacié ciutadana.

No consta a la informacié facilitada que la proposta de debat piblic que van
formular els promotors de la queixa hagi rebut resposta expressa i motivada, amb
posterioritat al requeriment d'esmena, que esva complimentar en data 28 d'agost
de 2015.




Aquwest docurrent ha estat signat electrbnicament amb certificat Cgital reconequs pes I'Aginca Catalana de Certificacid | el podeu verlficar
a trawds del web del Sindic de Greuges hotpeticer sindic.cac 35447, mitjangant of codi separ de veriflcack boerebSdabesetusriciida1cpet 128

En aquest sentit, de conformitat amb all® establert a l'article 57.2 del Reglament
municipal de govern cbert i participacié ciutadana, s'havia de resoldre iniciar el
procés participatiu ¢ inadmetre la la proposta en el termini de quinze dies des de la
presentaci6 (en aquest cas, des de I'esmena de la sol-licitud inicial). La inadmissié
només es podia fonamentar en una de les tres causes que especifica el mateix
precepte i que no concorrien en aquest cas: la matéria proposada era competéncia
municipal (la meodificacié del pla especial estava pendent d'aprovacié provisional
del Ple a la data en qué vencia el termini per admetre la sol-licitud esmenada) i
I'Ajuntament no ha assenyalat que les persones proposants no reunissin els
requisits que fixa el reglament indicat ni que s’haguessin rebutjat dues iniciatives
andlogues en el mateix mandant municipal. L'inici d'un procés participatiu
d'iniciativa ciutadana no esti subjecte, d'acord amb la regulacid continguda al
Reglament de govern cbert i participacié ciutadana de I'Ajuntament de Premii de
Mar, a un dmbit de decisié d'oportunitat de I'Ajuntament, siné que aquest
necessariament 'ha d'iniciar si la sol licitud reuneix els requisits que fixa el
Reglament i no incorre en cap de les causes d'inadmissibilitat que acabem
d'esmentar,

Des d'aquesta perspectiva, cal esmentar que, totique la proposta de debat piblic
es va formalitzar quan ja la modificacié de planejament es trobava en la fase final
del procés de tramitacié en seu municipal, aquesta encara no havia finalitzat i era
formalment viable portar terme el procés participatiu i incorporar, si s'hagués
estimat oportid, esmenes a la modificacié del Fla especial de I'ambit de terra del
port, com a conseqiiéncia d’aquest procés participatiu.

Tanmateix, 1'Ajuntament no va donar respesta a aquella sol-licitud d'cbrir un
procés participatiu, siné que va optar per substituir el procés de debat proposat per
un collectiu de ciutadans per un altre d'iniciativa municipal, en els termes i en les
dates que s'han assenyalat anteriorment.

Certament, com bé s'assenyala en 'informe juridic de 5 de novembre de 2015
esmentat en els antecedents, a partir del moment en qué es va aprovar
provisionalment la modificacié del pla especial, la configuracid d'aquest pla
deixava de ser competéncia municipal i s'havia de traslladar a la Comissié
d'Urbanisme de Barcelona per a la seva aprovacié definitiva, cosa que impediria, de
facto, promoure un procés participatiu, atés que es tractaria d'una matéria que ja
no es trobaria inclosa en 1'ambit de decisié municipal. Tanmateix, els informes
juridics aportats per 1'Ajuntament no fan referéncia a cap impadiment a linici del
procés de debat piblic en el moment en qué es va sol-licitar,

Tanmateix, com s'assenyalat, dins el termini en que calia resoldre sobre 1'admissio
de la proposta de debat public d'iniciativa ciutadana, no consta ni s'ha al-legat que
la proposta estés afectada per una causa d'inadmissibilitat de les previstes a l'article
57.2 del Reglament municipal de govern obert i participacié ciutadana.

Valorem positivament el procés participatiu alternatiu d'iniciativa municipal
esmentat en els antecedents , perd aixd no exclou que s'havia d'haver respost de
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forma expressa i motivada la sol licitud de debat piblic formulada pels promotors
de la queixa, que aquella iniciativa no substitueix ni desplaga.

Remarquem, d'altra banda, que res impedia acotar temporalment el
desenvolupament del procés participatiu per evitar endarrerir significativament el
tramit d'aprovacié provisional de la modificacié del pla especial. Aixi mateix, cal
tenir en compte també que el procés participatiu sol-licitat hauria enriquit el debat
ciutadd sobre la proposta de modificacid perd en cap cas hauria vinculat la decisio
del Ple municipal sobre la la seva aprovacié provisional.

En no resoldre expressament la sol-licitud de debat public, no només s'ha vulnerat
el dret dels promotors de la iniciativa a rebre una resolucié motivada en termini
sind que s'ha impedit, de facto, que prosperés aquesta iniciativa, en la mesura en
qué posteriorment ja no era possible promoure el debat sobre la modificacis,
perqué ja havia estat aprovada provisionalment pel Ple i quedava fora de 1'dmbit de
decisié municipal. i

Recomanacions

D'acord amb el conjunt de consideracions anteriors, cal concloure que I'Ajuntament
de Premi# de Mar hauria d'haver resoclt iniciar el procés de debat puiblic sol-licitat
pels promotors de la queixa, sens perjudici d'acotar en el temps aquest procés, per
no endarrerir significativament la tramitacié d'aquest instrument de planejament:

El Sindic recomana a I'Ajuntament de Premii de Mar que tingui en compte les
consideracions precedents per a futures peticions d'iniciativa ciutadana anélogues
a la que ha motivat aquesta actuacid.

Rafael Ribo
Sindic

Barcelona, 23 de desembre de 2015




